
宇和島市事前復興計画 を策定しました

■復興ビジョン編

【令和7年4月】

宇和島市事前復興計画の構成

■復興ビジョン編

大規模災害による被災状況を想定し、復興の目標や分野別復興方針等を検討して、法に基づく復興計
画の概形を定める。

■復興プロセス編

災害発生後に想定される復興手順や行政組織内における役割分担、関係機関との連携及びその適切
かつ迅速・円滑な復興に向けた平時からの取組等を定める。

■事前復興まちづくり計画

大規模災害による被災状況を想定し、著しい被害により面的な整備が必要となる市街地や集落を対象
として、まちや住まいの復興方針、復興のイメージ等を定める。

事前復興の推進における基本理念／基本目標

未来を担う子どもたちをはじめとした地域住民と行政等がともに考え、ともに様々な取組を進めるこ

とで、大規模災害が発生したとしても安全・安心な住み続けたいまちを目指していくものとします。

ともに未来を描き、ともに守る、安全・安心なふるさとうわじま

【まち】 【まち】 

これまでのこれまでの
まちの歩みを活かしつつ、まちの歩みを活かしつつ、
安全・安心なまちの形成安全・安心なまちの形成

災害が発生したとしても
命を守ることができる安全
で安心して暮らせる地域づ
くりを実現します。

【住まい】【住まい】

住まいの場として住まいの場として
選ばれ続けるために、適選ばれ続けるために、適
切な住まいの場の確保切な住まいの場の確保

災害発生から復興までの
期間、安全な環境で、安心し
て生活できる場所の確保に
努め、早期の復旧・復興を地
域の方と共に実現します。

【くらし】【くらし】

快適なくらしの場快適なくらしの場
の実現に向けたの実現に向けた

生活環境の維持・向上生活環境の維持・向上

災害時においても、市民
の生活に欠かせない、医療、
保健、福祉、子育て、教育等
の維持や早期再開等を実現
します。

【生業】【生業】

地域経済の元気と活力地域経済の元気と活力
を生み出すを生み出す

生業の維持・創出生業の維持・創出

働く場の維持や早期復旧
を図るとともに、市内産業の
更なる魅力の創出により、元
気と活力の維持・向上を図り、

引き続き、地域に住み続け
られる条件整備を実現します。

復興まちづくりの土地利用

図 土地利用の考え方のイメージ

大規模災害が発生した際の復興まちづくりでは、現況の土地利用から大きく変わる可能性があります。

市民の安全・安心の確保を前提に、地域の持続的発展を図るための土地利用を図ります。

防潮堤整備

（Ｌ１津波を防護、Ｌ２津波
の際には浸水被害発生）

居住の規制

（浸水のおそれのある区域は、居住の規制を検討）
※範囲は、L1対応の堤防整備等を踏まえた津波シミュレーションの結果を踏まえて設定

堤防道路

津波の浸水被害軽減
のための堤防道路

河川堤防整備※

（Ｌ１津波を防護、Ｌ２津波の
際には浸水被害発生）

※水門での対策も想定される

高台移転

防災集団移転促進事
業等による高台移転

津波避難ビル

かさ上げ

土地区画整理事業等
による現地再建

復興規模に応じたコンパクト化

ピロティ
工場、公園・防潮林等工場、公園・防潮林等

復興まちづくりの都市構造

応急期においては、津波災害警戒区域外での安全・安心な住まいの場を確保する必要があり、生活の

場所が大きく変わる可能性もあります。また、復興期においても、安全・安心な住まいの場を確保するため

高台への移転やかさ上げ等を検討する必要があります。

そのため、復興まちづくりの都市構造の検討に当たっては、「応急期」と「復興期」の段階的なまちの姿

を示します。

地
域
の
活
力
や
魅
力
等

初動・応急 復旧 復興

事前復興まちづくりの取組による
被害の軽減、早期対応の実現

事前復興まちづくりの取組による
地域の活力等の維持、向上

早期の復興計画立案、復興事業の着手
（＝復興の期間短縮）

時間軸

現状の復興曲線

より安全で持続可能なまちに
（＝復興の質の向上，適切化）

事前

復興に時間がかかり
帰還人口が減少

発災

事前復興計画策定後の復興曲線

■復興期

　大規模災害が発生した際の復興まちづく
りでは、地域の持続的発展を目指し、市の
中核を担う中心市街地や各生活拠点の充実
等を図ります。

■応急期

　応急期では、宇和島市街地や吉田中心部、津
島中心部をはじめとした各地域・集落が津波に
よる被害を受け、既存の住まいの場や商業・業
務等の機能、公共施設等が喪失し、仮設住宅や
仮設の施設等の確保が必要となります。
　そのような中で、津波により甚大な被害を受
けた地域から、津波被害を免れた地域や津波災
害警戒区域外等の地域へ、住まいや商業・業務、
公共施設等の機能移転を行います。

　 南海トラフ地震が今後３０年以内に発生する確率は８０％程度といわれており、最大クラスの地震が

発生した際には、宇和島市においても甚大な被害が生じることが想定されています。

　 この南海トラフ巨大地震による揺れや津波は、市民の生命を脅かし、住まいや生業を奪い去り、まち

や生活の復旧・復興までに長期間を要する事態を生じさせる可能性があります。

　 そのため、南海トラフ巨大地震等の大規模災害が発生したとしても、適切かつ迅速・円滑な復興の実現を図るた

め、復興の手順や復興後のまちの姿を事前に検討・整理する宇和島市事前復興計画を策定いたしました。　



■事前復興まちづくり計画編

■復興プロセス編
復興における手順

復興プロセス編は、主に、生命・財産等の安全を図る応急対策期以降の復旧・復興期における業務の進
め方をまとめています。

被災後の厳しい状況下であっても、担当する職員が本復興プロセス編を基に、円滑に復興業務を進め
ていくことができるように、各分野における復興に関する業務を抽出し、業務手順を定めました。

項目ごとに業務内容、
タイムラインを整理

避難所 応急仮設住宅等

応急・復旧期 復興期災害
発生

再建

災害復興本部会議の
開催、結果の共有

復興の取組に関する
進捗状況整理

国・県への報告、調整

●復興本部の設置
の必要性

●体制の検討

庁内人員調整、財政、広報

復興計画の策定

●庁内組織の設置・運営

●外部委員会の設置・運営

●市民意向の把握

復興計画の策定

●庁内組織の設置・運営

●外部委員会の設置・運営

●市民意向の把握

※事前復興まちづくり計画が策定していることで効率的な策定が可能

進捗状況の確認・公表

進捗状況の確認・公表

※事前復興計画が策定していることで効率的な策定が可能

項目ごとの全体イメージを
把握するためのフローを作成

全体の概要を把握する
ためのフロー図を作成

事前復興まちづくり計画編の作成地域

本復興プロセス編は、以下の７項目から構成されています。

１．復興に向けた体制と方針等 ５．くらし（生活サービス等）の復興

興復の）援支者災被（しらく．６興復のちま．２

３．まちの復興（復興に向けた条件整備） ７．生業の復興

４．住まいの復興

モデル地域の事前復興まちづくり計画※

まち

住まい

くらし

生業

■宇和島市街地
【基本理念】

四国西南地域の中心拠点としてあり続ける

■遊子地域
【基本理念】

海とともに、みんなとともに、明るい未来を描く

まち

住まい

くらし

生業

■津島中心部
【基本理念】

伝統ある津島らしさを守り続ける

まち

住まい

くらし

生業

※本計画は、地域ワークショップ等の意見を基に作成したもので、
大規模災害が発生した際の復興まちづくりを議論するための検
討材料となります。

【参考】本市の事前復興まちづくり計
画を検討するモデル地域として、以
下のような条件をもとに、候補地を
抽出しました。

条件① (津波により)甚大な被害が
想定される地域

条件② 宇和島市の代表的な地形や
地域性

条件③ 事前復興の検討が行われた
地域

条件④ 孤立が懸念される地域

条件⑤ 復興時の拠点となる地域

本市の事前復興まちづくり計画におけるモデル地域は、被害想定や地域特性、事前復興の取組み状況
等を踏まえた10地域を設定しています。

各地域の特性や住民意向を踏まえた事前復
興まちづくり計画の作成を計画的に進めます。

本市の地域拠点として、伝統的な町並み

や生活利便性を維持した、安全・安心なま

ちの形成

災害発生から復興までの期間、津島中心

部で住み続けることができるよう、適切

な住まいの場の確保

様々な都市機能等の再建を図るとともに、

豊かな自然環境を守ることで、より暮ら

しやすい津島中心部を取り戻す

重要伝統的建造物群保存地区や南楽園

等の地域資源を活かし、地域の元気と活

力を生み出す生業の維持・創出

宇和島市の中心拠点としての魅力を維

持し、にぎわいや活力あるまちの形成

海と共に育まれたまちとして、いつまで

も続く安全・安心なまちの形成

安全・安心な漁村集落として、選ばれ続

けるまちの形成

多様な世代が集い、暮らしやすいまちの

実現

地域に根付いた漁業の早期再建を図り、

地域の活力の維持

安全・安心な住まいを目指し、コンパクト

で利便性の高い住まいの場の再編

各種の都市機能等を有し、利便性が高く、

くらしやすいまちの実現

宇和島市の地域経済を牽引する拠点とし

て、元気と活力を生み出す様々な産業の

維持・創出

危機管理課　TEL 0895-49-7083
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