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12
月
21
日
は
、
昭
和
21
年
に
「
昭

和
南
海
地
震
」が
発
生
し
た
日
で
す
。

　

こ
の
日
は
、
県
防
災
対
策
基
本

条
例
に
基
づ
い
て
「
え
ひ
め
防
災

の
日
」
と
定
め
ら
れ
、
県
市
町
・

消
防
・
自
主
防
災
組
織
な
ど
総
ぐ

る
み
で
、
防
災
意
識
啓
発
や
防
災

訓
練
な
ど
に
取
り
組
む
こ
と
と
さ

れ
て
い
ま
す
。

　

今
後
発
生
が
心
配
さ
れ
て
い
る

南
海
ト
ラ
フ
巨
大
地
震
な
ど
の
大

規
模
災
害
が
起
き
た
と
き
、
県
市

町
・
消
防
な
ど
の
防
災
関
係
機
関

は
、
救
援
・
救
助
活
動
に
全
力
を

尽
く
し
ま
す
が
（
公
助
）、
ま
ず
は

自
分
の
身
は
自
分
で
守
る
こ
と
が

不
可
欠
で
す
（
自
助
）。
し
か
し
、

1
人
だ
け
の
力
や
家
族
の
力
だ
け

で
は
ど
う
に
も
な
ら
な
い
状
況
も

予
想
さ
れ
ま
す
。
そ
ん
な
と
き
、

隣
近
所
や
地
域
の
自
主
防
災
組
織

で
助
け
合
う
こ
と
が
大
切
に
な
っ

て
き
ま
す
（
共
助
）。

　

そ
こ
で
、今
回
の
防
災
特
集
で
は
、

市
の
取
り
組
み
と
あ
わ
せ
て
、
自
発

的
に
さ
ま
ざ
ま
な
防
災
活
動
を
展

開
し
て
い
る
大
浦
地
区
自
主
防
災

会
の
取
り
組
み
を
ご
紹
介
し
ま
す
。

自分たちの地域は 自分たちで守る
えひめ防災の日 特集

（上）大浦２区のハザードマップ上
の大浦保育園を指さす園児たち

（下）最寄の津波避難場所の案内
シールとシールが貼られたポスト

（市役所前）
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避
難
対
策
支
援
資
機
材
の
整
備

　

避
難
対
策
支
援
の
目
的
で
、
避
難
場

所
な
ど
に
防
災
倉
庫
を
設
置
し
、
発
電

機
・
投
光
器
な
ど
の
防
災
資
機
材
を
置

く
予
定
で
す
。
平
成
26
年
度
か
ら
3
ヵ

年
で
津
波
緊
急
避
難
場
所
を
中
心
に
、

約
２
０
０
ヵ
所
の
避
難
場
所
な
ど
へ
設

置
し
て
い
き
ま
す
。

備
蓄
食
料
の
整
備

　

平
成
26
年
度
か
ら
、
災
害
な
ど
の
非

常
時
に
必
要
と
な
る
非
常
食
・
備
蓄
飲

料
を
計
画
的
に
整
備
し
て
い
く
予
定
で

す
。
各
地
区
の
小
・
中
学
校
や
公
民
館

な
ど
公
共
施
設
を
中
心
に
分
散
し
て
備

蓄
を
行
い
ま
す
。

郵
便
ポ
ス
ト
津
波
避
難
場
所
表
示

　

日
本
郵
便
・
県
と
共
同
で
、
市
内
の

主
要
ポ
ス
ト
に
津
波
緊
急
避
難
場
所
の

案
内
表
示
シ
ー
ル
を
貼
付
す
る
取
り

組
み
を
行
っ
て
い
ま
す
。
市
内
沿
岸

部
・
主
要
幹
線
道
路
沿
い
の
ポ
ス
ト

１
１
９
ヵ
所
へ
貼
付
し
ま
す
。

宇
和
島
市
の
取
り
組
み

　

宇
和
島
湾
の
北
に
位
置
す
る
大
浦
地

区
は
、
人
口
約
２
，
０
０
０
人
（
約
１
，

０
０
０
世
帯
）、
４
人
に
１
人
が
高
齢
者

と
い
う
宇
和
島
の
沿
岸
部
で
は
ど
こ
に

で
も
み
ら
れ
る
実
状
の
地
域
で
す
。

　

も
し
も
、
巨
大
地
震
が
起
こ
っ
て
津

波
が
襲
っ
て
き
た
ら
、
沿
岸
部
は
甚
大

な
被
害
を
受
け
る
こ
と
に
な
り
、
す
ぐ

に
は
救
助
の
手
が
ま
わ
ら
な
い
可
能
性

が
あ
る
こ
と
。
市
内
中
心
部
へ
通
じ
る

道
が
寸
断
さ
れ
た
ら
、
陸
の
孤
島
に
な
っ

て
し
ま
う
恐
れ
が
あ
る
こ
と
な
ど 

… 

災

害
が
起
こ
っ
た
と
き
の
不
安
を
数
え
れ

ば
、
き
り
が
あ
り
ま
せ
ん
。

　

し
か
し
、
不
安
の
あ
る
こ
と
に
対
し

て
、
周
り
を
頼
り
待
っ
て
い
て
は
駄
目
、

自
ら
動
い
て
そ
の
と
き
に
備
え
よ
う
、

と
大
浦
地
区
住
民
の
有
志
や
元
消
防
団

員
た
ち
が
立
ち
上
が
り
ま
し
た
。

　

「
自
分
た
ち
の
地
域
は
自
分
た
ち
で
守

る
」
を
ス
ロ
ー
ガ
ン
に
、
６
つ
の
自
主

防
災
会
を
中
心
と
し
た
防
災
活
動
が
意

欲
的
に
行
わ
れ
て
い
る
大
浦
地
区
は
、

今
年
度
、
八
幡
浜
市
川
之
石
地
区
と
と

も
に
県
南
予
地
方
局
主
催
「
南
予
津
波

被
害
防
止
支
援
事
業
」
の
『
防
災
モ
デ

ル
地
域
』
と
し
て
も
選
ば
れ
ま
し
た
。

今
で
は
、
住
民
の
意
欲
と
創
意
工
夫
に

よ
り
地
域
中
に
さ
ま
ざ
ま
な
備
え
を
増

や
す
な
ど
、
い
つ
起
こ
る
や
も
し
れ
ぬ

そ
の
と
き
を
皆
で
乗
り
越
え
る
た
め
に
、

着
々
と
準
備
を
進
め
て
い
ま
す
。

大
浦
地
区
の
取
り
組
み

えひめ防災の日 特集
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ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
の
作
成

　

大
浦
の
中
で
も
２
区
を
歩
く
と
ま
ず

目
に
飛
び
込
ん
で
く
る
の
は
、
カ
ラ
フ

ル
に
色
分
け
さ
れ
た
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ

で
す
。
こ
の
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
の
初
版

は
、
東
日
本
大
震
災
が
起
こ
る
以
前
の

２
０
１
０
年
に
防
災
会
が
自
主
的
に
製

作
し
て
い
た
も
の
で
、
そ
れ
を
ベ
ー
ス

に
今
年
の
７
月
〜
９
月
に
実
施
さ
れ
た

県
南
予
地
方
局
主
催
「
南
予
津
波
被
害

防
止
支
援
事
業
」
で
の
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ

プ
で
学
ん
だ
こ
と
を
肉
付
け
し
、
防
災

会
の
実
費
に
よ
り
10
月
に
リ
ニ
ュ
ー
ア

ル
し
ま
し
た
。

　

日
ご
ろ
か
ら
目
に
つ
く
よ
う
に
と
主
要

道
路
沿
い
の
９
ヵ
所
に
設
置
さ
れ
た
地
図
。

そ
こ
か
ら
は
、
誰
が
見
て
も
わ
か
り
や
す

い
よ
う
に
と
、
た
く
さ
ん
の
試
行
錯
誤
の

跡
を
見
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。

　

避
難
経
路
を
示
す
赤
い
ラ
イ
ン
は
山

へ
向
か
っ
て
走
り
、
青
い
点
線
は
海
抜

10
ｍ
を
示
し
ま
す
。
点
在
す
る
「
消
」

の
文
字
の
場
所
に
は
消
火
器
が
設
置
さ

れ
、
近
所
の
住
民
は
そ
の
置
き
場
所
を

し
っ
か
り
把
握
す
る
こ
と
で
、
小
さ
い

火
で
あ
れ
ば
す
ぐ
に
消
火
が
で
き
る
体

制
を
整
え
て
い
ま
す
。
ま
た
、
一
時
避

難
場
所
の
近
く
に
あ
る
「
防
」
の
文
字

の
場
所
に
は
、
防
災
資
機
材
収
納
庫
が

設
置
さ
れ
、
い
ざ
と
い
う
と
き
の
さ
ま

ざ
ま
な
グ
ッ
ズ
が
備
蓄
し
て
あ
る
な
ど
、

ハ
ー
ド
と
ソ
フ
ト
の
両
面
か
ら
き
め
細

や
か
な
体
制
が
整
え
ら
れ
て
い
ま
す
。

　

ま
た
、
防
災
は
大
人
だ
け
の
問
題
で

は
あ
り
ま
せ
ん
。
子
ど
も
た
ち
に
も
小

さ
い
う
ち
か
ら
親
し
み
を
も
っ
て
関
心

を
向
け
て
も
ら
え
る
よ
う
に
と
、
可
愛

ら
し
い
キ
ャ
ラ
ク
タ
ー
を
目
印
に
す
る

な
ど
の
工
夫
も
垣
間
見
え
ま
す
。

各
家
庭
の
備
え
を
サ
ポ
ー
ト

　

防
災
会
の
入
会
世
帯
に
は
、
非
常
持

出
袋
や
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
を
ラ
ミ
ネ
ー

ト
加
工
し
た
も
の
を
配
布
し
、
日
ご
ろ

の
備
え
を
サ
ポ
ー
ト
し
て
い
ま
す
。

　

ま
た
、
地
域
の
実
情
を
知
る
た
め
に
、

入
会
世
帯
へ
の
ア
ン
ケ
ー
ト
も
実
施
し

ま
し
た
。
回
答
率
は
、
ほ
ぼ
１
０
０
％
。

こ
の
こ
と
か
ら
も
、
皆
さ
ん
の
危
機
管

理
意
識
の
高
さ
を
感
じ
る
こ
と
が
で
き

ま
す
。
ア
ン
ケ
ー
ト
を
実
施
す
る
こ
と

で
、
地
域
の
年
齢
別
の
割
合
や
災
害
時

に
援
助
可
能
か
ど
う
か
、
ま
た
は
援
助

が
必
要
か
ど
う
か
な
ど
の
要
望
も
汲
み

上
げ
、
把
握
す
る
こ
と
が
で
き
て
い
ま

す
。

先
進
地
へ
の
視
察

　

年
１
回
は
避
難
訓
練
を
実
施
し
、
避

難
路
や
津
波
緊
急
避
難
場
所
の
確
認
を

行
い
ま
す
。
ま
た
、
消
火
器
の
使
用
方

法
の
講
習
会
な
ど
も
開
催
し
て
い
ま
す
。

　

ほ
か
に
も
、
希
望
者
は
伊
方
町
や
松

山
市
、
須
崎
市
、
東
京
都
な
ど
の
先
進

地
の
視
察
や
講
演
会
へ
出
向
き
、
そ
こ

で
学
ん
だ
こ
と
を
参
考
に
し
な
が
ら
、

大
浦
地
区
に
あ
っ
た
や
り
方
を
意
欲
的

に
取
り
入
れ
て
い
ま
す
。

保
育
園
で
の
取
り
組
み

　

大
浦
２
区
に
あ
る
大
浦
保
育
園
で
は
、

毎
月
園
内
で
の
避
難
訓
練
を
実
施
し
て

い
ま
す
。
訓
練
で
は
、
さ
ま
ざ
ま
な
状

況
を
想
定
し
た
避
難
場
所
に
、
園
児
が

防
災
ず
き
ん
を
被
っ
て
集
ま
り
ま
す
。

　

ま
た
、
年
に
４
回
は
歩
い
て
５
〜
７

分
、
海
抜
12
ｍ
の
津
波
緊
急
避
難
場
所

へ
も
行
き
ま
す
。

　

東
日
本
大
震
災
の
と
き
に
は
、
津
波

が
来
る
か
も
し
れ
な
い
と
い
う
情
報
を

受
け
、
園
門
に
貼
り
紙
を
残
し
て
園
児

と
職
員
全
員
が
津
波
緊
急
避
難
場
所
へ

避
難
し
ま
し
た
。
川
井
園
長
先
生
は
、「
地

域
の
消
防
団
の
人
や
近
所
の
人
た
ち
が

い
ち
早
く
手
助
け
に
来
て
く
れ
た
こ
と

は
、
と
て
も
心
強
い
こ
と
で
し
た
。」
と

そ
の
と
き
を
振
り
返
り
ま
し
た
。

　

こ
う
し
た
大
浦
地
区
の
、
ほ
か
に
頼

ら
な
い
自
覚
と
責
任
を
持
っ
た
取
り
組

み
は
、
何
が
あ
っ
て
も
こ
こ
で
生
き
ぬ

こ
う
と
す
る
住
民
の
強
い
思
い
と
知
恵

が
あ
っ
て
こ
そ
成
せ
る
こ
と
な
の
か
も

し
れ
ま
せ
ん
。
し
か
し
こ
れ
は
、
大
浦

地
区
だ
け
で
な
く
、
そ
れ
ぞ
れ
の
地
域

一
人
ひ
と
り
の
力
と
知
恵
を
少
し
ず
つ

出
し
あ
え
ば
、
決
し
て
不
可
能
な
こ
と

で
は
な
い
は
ず
で
す
。
大
浦
地
区
の
ハ

ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
に
は
次
の
文
章
が
刻
ま

れ
て
い
ま
す
。

『
自
分
た
ち
の
地
域
は
自
分
た
ち
で
守
る
』

大
規
模
な
災
害
が
発
生
し
た
場
合
は
、

防
災
関
係
機
関
は
す
ぐ
に
対
応
で
き
な

い
場
合
が
あ
り
ま
す
。
災
害
発
生
直
後

の
人
命
救
助
や
初
期
の
消
火
活
動
は
、

近
隣
住
民
の
お
互
い
の
協
力
が
大
き
な

役
割
を
果
た
し
ま
す
。
い
ざ
と
い
う
と

き
の
被
害
を
最
小
限
に
食
い
止
め
る
た

め
に
も
、
日
ご
ろ
か
ら
防
災
訓
練
や
講

習
会
に
積
極
的
に
参
加
し
て
正
確
な
防

災
知
識
を
身
に
着
け
て
お
き
ま
し
ょ
う
。

大浦２区自主防災会が作成したハザードマップ

ワークショップでハザードマップの下地を作る大浦地
区の皆さん

自分たちの地域は自分たちで守る
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